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四、服务方案 

1 项目组织机构及主要人员岗位职责 

1.1 项目组织机构 

1.1.1 成立项目部 

为了高质量、高效率的完成本项目，在项目工作领导小组的指导

安排下，公司将全力以赴，精心组织，抽调技术骨干，组织精兵强将，

调配先进仪器设备。公司将成立项目部，进行项目实施。并任命项目

经理和项目技术负责人，组建项目团队，在专家委员会和创优领导小

组的指导下，进行项目具体实施。 

项目部由项目经理、技术负责人、资料收集组、外业调查举证组、

外业采样组、数据建库组、成果编制组、技术质量组、后勤保障组。 

1.2 项目主要人员岗位职责 

1.2.1 主要人员岗位职责 

（1）项目负责人岗位职责 

1）负责项目的具体实施； 

2）负责项目部人员分工； 

3）负责工作进度计划的制定与落实； 

4）具体制定项目部的各项管理规定，并报公司批准； 

5）联系业主，及时上传与下达相关信息； 

6）负责组织自检与互检，专检合格后，负责提交公司专检； 

7）负责人员、仪器设备的调整，当发现人员、设备不能满足工

作需要时，应及时提出调整方案； 
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8）对项目进度和质量负责。 

（2）项目技术负责人岗位职责 

1）负责资料收集与管理； 

2）负责日常工作的技术指导，对遇到的技术问题要及时上报； 

3）负责对业主提出的问题进行反馈； 

4）负责自检与互检，负责将发现的问题落实到作业员和作业组； 

5）负责成果资料的归档与汇交； 

6）对工程质量负责。 

（3）外业调查举证组组长岗位职责 

1）负责外业调查举证人员的组织与分工； 

2）负责外业调查举证具体任务的分解、实施，确保生产计划顺

利完成； 

3）负责外业调查举证人员的学习与培训； 

4）负责外业调查举证人员的工作量考核； 

5）负责外业调查举证自检、互检和外业资料的整理； 

6）负责外业调查举证的成果资料提交； 

7）对外业调查举证工程进度、工程质量和安全生产负责。 

（4）资料收集组组长岗位职责 

1）负责各类资料的收集、协调； 

2）负责资料收集人员的组织与分工； 

3）负责资料收集具体任务的分解、实施，确保生产计划顺利完

成； 

4）负责资料收集人员的工作量考核； 

5）负责收集资料的整理、检查； 
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6）负责收集资料存档、借阅； 

7）对资料安全负责； 

8）对本组工程进度、工程质量和安全生产负责。 

（5）数据建库组组长岗位职责 

1）负责本组人员的组织与分工； 

2）负责本组具体任务的分解、实施，确保生产计划顺利完成； 

3）负责本组人员的学习与培训； 

4）负责本组人员的工作量考核； 

5）负责项目数据库及管理系统建设； 

6）负责数据库自检、互检和成果资料的整理； 

7）负责本组成果资料的提交； 

8）对本组工程进度、工程质量和安全生产负责。 

（6）成果整理组组长岗位职责 

1）负责数据汇总、图件编制、报告整理、成果整理、成果检查、

成果装订等； 

2）负责本组人员的组织与分工； 

3）负责本组具体任务的分解、实施，确保生产计划顺利完成； 

4）负责本组人员的学习与培训； 

5）负责本组人员的工作量考核； 

6）负责本组成果资料的提交； 

7）对本组工程进度、工程质量和安全生产负责。 

（7）技术质量组组长岗位职责 

1）负责组织各单项工作的内、外业专检； 

2）负责项目质量管控； 
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3）负责全部成果资料的汇交、编制； 

4）负责配合省市对项目的核查工作； 

5）对工程质量负责。 

（8）后勤保障组组长岗位职责 

1）负责本组人员的组织与分工； 

2）负责本组人员的工作量考核； 

3）协助资料收集组组长负责资料的收集和登记管理； 

4）协助成果编制组负责成果资料的打印、装订； 

5）负责后勤服务、设备器材的采购供应； 

6）负责最终成果的归档、汇交工作。 

2. 人员安排计划及主要仪器设备计划 

2.1 人员安排计划 

我公司将抽调技术骨干组成项目部队伍，在调查区设立固定办公

场所，全力以赴完成本项目，其中项目负责人和技术负责人将由测量

专业高级工程师、注册测绘师的人员担任。当发现人员力量不足时，

公司将随时增派人员，确保本项目工期和质量。 

本项目人员安排详见下表： 

拟投入本项目主要技术人员情况汇总表 

序号 姓名 性别 学历 职称 从事该工种时间 备注 

1 朱江海 男 本科 高级工程师 2008 年 无 

2 郭庆丰 男 本科 工程师 2009 年 无 
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3 陈永胜 男 本科 高级工程师 2003 年 无 

4 张宁波 男 本科 高级工程师 2012 年 无 

5 王立平 男 本科 高级工程师 2010 年 无 

6 刘钢锋 男 本科 高级工程师 2004 年 无 

7 于建涛 男 本科 高级工程师 2000 年 无 

8 尹祥杰 男 本科 高级工程师 1998 年 无 

9 贺娜娜 女 大专 工程师 2010 年 无 

10 郑红晓 女 研究生 工程师 2006 年 无 

2.2 主要仪器设备计划 

我公司综合实力强，技术装备先进，软硬件设施配套齐全，从全

球卫星定位系统（GPS）、电子全站仪，从计算机工作站、服务器、扫

描仪、计算机到喷墨绘图仪，配置了各种大型仪器设备 160 多台（套）。

配置了 ARCGIS、MapGIS、南方数码 CASS、南方数码 RESS、MapINFO、

MICROSTATION 等各种大型软件 140 多套，完全能满足日常大型项目

的需要。 

结合本工程项目实际情况，本项目拟投入 GNSS 接收机 8 台，全

站仪 8 台，测距仪 8 台，扫描仪 2 台，绘图仪 2 台，打印机 2 台，计

算机 30 台，汽车 7 辆。在项目开展过程中，可随时根据工作进展情

况，增加仪器设备。 

本项目拟投入仪器设备配置情况详见下表： 
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计划用于本工程的仪器设备 

序号 设备名称 型号 购置年份 
现状（新

旧程度） 
数量 

自有或租

赁 

1 
GNSS 接收

机 
思拓力 U5 2020 新 8 自有 

2 电子全站仪 
GTS335、GTS336、 

GTS3002LN 
2022 新 8 自有 

3 测距仪 莱卡 2021 新 8 自有 

4 影像扫描仪 HP700 2022 新 1 自有 

5 资料扫描仪 佳能 9080C 2023 新 1 自有 

6 绘图仪 HP800、HPT795 2022 新 2 自有 

7 打印机 理光 7502 2022 新 1 自有 

8 打印机 柯尼卡美能达 C452 2021 新 1 自有 

9 计算机 惠普、联想 2023 新 15 自有 

10 笔记本电脑 惠普、联想  2023 新 15 自有 

11 手机 
带卫星定位功能和方

向传感器 
2023 新 10 自有 

12 汽车 五菱、宝骏、东风 2022 新 7 自有 

13 内外业软件 

互联网+举证软件、苍

穹调查软件、数据库建

设软件 

/ / 

10 台

（ 套

） 

自有 

15 航测平台 武汉智能鸟 2022 新 3 自有 

16 航测软件 航天远景 MapMatrix / / 5 套 自有 

3.项目实施工作安排计划 

根据项目情况，我们采取同步推进的原则，在工作流程内进行穿

插进行，内外业之间进行多重互动调整，专人进行资料的分析利用，

优化工作流程，确保工期实现。 

如果我方中标，我方将严格按照实施方案、规程以及最新出台的
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相关文件的要求进行作业。 

3.1 工作实施时间计划 

3.1.1 工期要求 

基于《自然资源部办公厅关于开展 2024 年度全国国土变更调查

工作的通知》（自然资办发〔2024〕44 号）文件针对本项目的工作要

求，在 2025 年 5 月 25 日前，配合省部级完成温县 2024 年变更调查

成果核查，形成最终数据库成果。 

3.1.2 进度安排表 

我单位针对本项目整体实施工作计划如下： 

（1）签订合同之日起至 10 日历天完成方案准备、宣传培训、资

料收集与准备、技术设计书编写、表册和工具准备等准备工作。 

（2）签订合同之日起至 30 日历天，将国家下发的年度新增变化

信息进行解译，同步通过比对最新数据库与最新遥感正射影像图，内

业补充提取各类土地的变化情况。制作县级调查工作底图。 

（3）签订合同之日起至 50 日历天，完成农村土地利用现状更新、

城镇村庄内部土地利用现状细化调查更新和权属界线上图和补充调

查工作，完成全县年度变更调查更新外业调查举证工作。 

（4）签订合同之日起至 70 日历天，完成全县数据库的建库工作，

并向省级自然资源主管部门报送更新数据。  

（5）在 2025 年 5 月 25 日前，配合省部级完成温县 2024 年变更

调查成果核查，形成最终数据库成果。  
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3.2 工作实施工序安排 

3.2.1 准备工作 

（1）界线资料收集，行政区域界线、权属界线的调整资料。 

（2）领取上级分发的 DOM、遥感监测图斑、图斑信息记录表等

基础资料。 

（3）仪器、设备、工具和表格准备 

准备定位测量设备、计算机、平板电脑、通讯设备、软件系统、

交通工具，以及相应记录表等。 

（4）人员培训 

对项目人员应进行技术培训，统一成果制作要求、方法和程序等。 

3.2.2 制作县级调查工作底图 

根据 2024 年度变更调查下发监测图斑，将图斑信息进行解译，

同步通过比对最新数据库与最新遥感正射影像图，内业补充提取各类

土地的变化情况。制作县级调查工作底图。 

3.2.3 国土调查数据库更新 

以上一年度国土调查数据库为基础，依据国土变更调查内外业成

果，将发生变化的信息逐块录入并变更国土调查数据库，提取变化图

斑要素，生成更新数据包。 

3.2.4 数据统计汇总 

依据外业调查等资料更新国土调查数据库，按格式和要求，由数

据库直接生成土地变更一览表。 

依据生成及汇总的各种表格,进行数据分析，按照土地利用变化
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情况分析报告编写说明，编写土地利用变化情况分析报告。 

3.2.5 更新成果检查与核查 

（1）更新成果自检 

成果进行 100%全面自检，确保成果的完整性、规范性、真实性

和准确性。 

（2）图斑边界和地类正确性核查 

通过更新数据与卫星影像和举证照片比对，内业检查更新成果是

否及时、彻底，更新数据中图斑边界和地类调查的正确性。 

（3）其他核查 

内业核查更新成果中权属性质、图斑属性标注、单独图层的正确

性。 

（4）增量数据的规范性检查 

利用数据库质量检查软件检查统一时点增量数据的规范性。 

（5）互联网+在线核查 

对经内业核查仍有疑问的图斑，开展互联网+在线核查。 

4.确保工程质量的技术和组织措施 

4.1 确保工程质量的技术措施 

（1）加强培训学习 

项目开展前，由技术负责人对项目人员进行全面培训，学习相关

规程、政策、专业知识、软件应用、课题成果、新技术等专项培训，

培训后进行考核，合格者方能参与项目实施。 

（2）加强过程指导 

在项目实施过程中，由技术负责人和技术骨干人员实时进行跟踪



 

21 

 

指导，避免个别作业员因理解偏颇出现项目的返工和窝工。 

（3）严格质量检查:为保证本项目成果质量，我们将采用二级检

查、一级验收制度，即项目组专检、公司专检、甲方组织验收制度。 

1）作业组互检：作业组之间交换互检，检查比例为 100%，对发

现的问题作好记录，交给相应作业组进行纠正，修正后交公司检查。 

2）公司专检：对各作业组提交的成果进行全面检查，内业检查

100%，外业实际操作检查不低于 20%，巡视检查 100%。对发现的问

题作好记录，交相应作业组修改。 

3）采用二级检查和一级验收的方案。除了阶段性的检查和验收

外，质检部门需对项目生产进行全程技术指导和质量监督检查。应编

写检查报告，明确质量检查结论，整理检查记录，填写相关表格。 

4.2 确保工程质量的组织措施 

（1）建立质量保证体系 

本项目技术质量保证体系按照 ISO9001：2015 标准要求，依据本

公司质量管理体系文件如《质量手册》、《程序文件》、《管理规章制度

汇编》以及有关规程规范规定，按项目的工作区域、工作流程，建立

按项目区、按作业流程的质量管理体系，即采用过程方法和系统方法

建立起来的质量保证体系。 

为确保质量保证体系的有效推行，根据质量体系过程控制的要求，

公司实施已经建立的《质量手册》、《程序文件》、《作业手册》、《管理

规章制度汇编》及质量记录表等质量体系文件，同时通过自检、互检、

专检等“三检”制度加强工序管理，通过生产过程控制流程对不合格品

实施预防措施和纠正措施，不断完善和持续改进质量管理体系。 



 

22 

 

（2）强有力的项目管理机构 

在技术质量管理组织上，从总经理、总工程师、项目部经理、作

业组长到质量检查员，均实施质量责任追究制，尤其落实到了各作业

小组、作业员，哪一道工序，哪一个环节出了质量问题，追究相关人

员的责任，从而建立定人、定岗、定责的质量管理保证体系。 

（3）严格奖惩 

严格制定奖惩制度。强化责任追究，实行奖惩并举的激励机制，

将项目成果质量与负责人、作业员的绩效奖挂钩，与年度评先挂钩，

强化职工质量意识。对出现的质量问题进行追根溯源，举一反三，决

不把上一工序的问题带到下一工序中来，坚决杜绝不合格产品的发生。 

（4）严格履行质量检查验收评定标准 

本工程项目质量检查验收评定标准严格执行相关技术规程与要

求，对产品过程管理，严格执行自检、互检、专检三级检查制度。凡

提交甲方检查的单项产品必须是公司专检后的过程产品，未经公司专

检的过程产品，不得提交甲方检查。凡提交市、省级验收的单项产品

必须是甲方检查后提出反馈意见，并对反馈意见进行修改后的正确产

品，对甲方提出问题的产品，未进行全面检查修正的产品不得提交正

式验收。 

要经常与甲方保持联系沟通，认真听取和尊重甲方的建议和意见，

认真修改甲方提出的质量问题。要经常咨询市、省农业部门意见，对

工作中的技术质量问题及时请示解决办法和措施。 

（5）配备高素质人员和先进的仪器设备 

在人员调配方面，公司将选派一批业务技术精、素质高、工作认

真负责的技术能手安排到项目部，所有参与人员必须做到先培训，考
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核合格后才能上岗；同时配备经过检验，精度可靠的一批先进仪器设

备，所使用的全部仪器设备必须在使用前进行认真检校，有缺陷的仪

器设备坚决不能使用，从而在硬件上保证项目质量。 

要经常与甲方保持联系沟通，认真听取和尊重甲方的建议和意见，

认真修改甲方提出的质量问题。要经常咨询甲方，对工作中的技术质

量问题及时请示解决办法和措施。 

（6）质量保证体系框图 

我公司对本项目实施质量责任追究制，建立严密的质量保证体系，

哪一道工序、哪一个环节出了问题追究相关的责任。 

质量保证体系框图如下图： 


